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AnHoTanus. Ilpu paccMOTpeHMH MeXaHuU3Ma TOCYAAPCTBEHHOIO PpEryJUpOBaHUsl CYOBEKTOB
NpEeNNPUHUMATENbCKON  JIeATENbHOCTH, MOXHO OTMETUTh, YTO Ba)XHOE MECTO 3aHHMaeT
rOCy/lapCTBEHHBII KOHTPOJIb KaK OJIHA M3 COCTaBHBIX YacTel pETyJIHpOBaHMs SKOHOMHMKH U
NPEANPUHUMATENBCKON JIeATENbHOCTUH. YTIIyOnssicb B HCTOPHUIO Pa3BUTHS TOCYJapCTBEHHOT'O
KOHTPOJISl, KIIOYEBYIO pOJIb MIPaeT TakKoe IOHATHE KaK <«TOCYJapCTBEHHBIH KOHTPOJIb
(Ham3op)».MIHbIMU  clioBaMu, TNpeANpUHUMATENbCKasl JEATENbHOCTh HAaXOAWUTCA MOJ KOHTPOJIEM
rocynapcrBa. OHO k€, B CBOKO O4€pE/b, 3aKPEIUISIET B 3aKOHOAATEIbHBIX aKTaX U UHBIX HOPMAaTHBHO-
IIPaBOBBIX JOKYMEHTAaX IPaBO YIIOJHOMOYEHHBIX OpPraHOB OCYILECTBIISITH KOHTPOJIb M HaI30p 3a
cyObeKTaMH NMpeANPUHUMATEIbCKON e TENbHOCTH.

KuaroueBble cjoBa: mnpeanpuHUMAaTeNbcKas —JESTeNbHOCTb, TOCYJapCTBO, T'OCYAapCTBEHHBIN

KOHTPOJIb.

Eciu yroyOnsiTbCsi B WMCTOPUIO CTAHOBJICHHS W Pa3BUTHUSA TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
(Hag3opa), TO y4EHbIE CUMTAIOT, YTO CUCTEMA IOCYIAapCTBEHHOIO KOHTPOJISA 3apojauiack Oojee uem
ThICSYa JIeT Hasax eme B JlpeBHedl Pycu M mpencraBisnach Kak cUCTEMa CYETOBOJCTBA. Jlamee
crenoBany  (pa3bl 3apOXKIEHUS W PA3BUTUS TOCYJApCTBEHHOTO KOHTPOJsS, HO OTCYTCTBOBaja
cllakeHHas, cOopMHUpOBaHHas cucTeMa. Eciu roBOpUTh HEMOCPEICTBEHHO O CTAHOBJIEHHMHM OPIaHOB
rOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIs, TO IpaBHUJbHEE OBLIO OBl YTOYHUThH, YTO OHU CHOPMHUPOBAIUCH B
npolecce MEePBBIX MPABOBBIX peopM KHsDKeckor aqmunuctpanueit XI-XIV B[15].

Hccnenys pa3auyHbE TOYKM 3pEHMS YYEHBIX, MOKHO 3aMeTuTh, uTo B.O. Kirouesckuii



moyiaraet, 4ro cynaeOHuk 1497 r. oTpaxkaeT TpHKa3bl B TEPHOJ WX TMPEBPAIIECHUS W3 JTUYHBIX
nmopydeHuil B mocrosiuabie BenomcTBa. H.B. [InaToHOB yOekeH, 4TO 3apOKaeHUE TOCYIapCTBEHHOTO
KOHTpOJIS OOYCJIOBJICHO CTAaHOBJICHHMEM LEHTpAIM3allMu B rocyaapcrBe. bombmas 4vacts
JICMCTBOBABIIMX B TOCYJapCTBE MPUKA30B UMENIH MOJHOMOYUS OCYIIECTBIATh (DYHKIUU KOHTPOJS B
cdepe huHaHCOBOM HesTenbHOCTH. MICX0As U3 BCEro BhIIIE CKa3aHHOTO, MOKHO CJlIelaTh BBIBOJ, YTO
BIIEPBBIE CHUCTEMA TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS KakK OTIEIBHOIO HMHCTUTYTAa TOCYIAapPCTBEHHOI'O
MeXaHM3Ma 3apoJui1ach B IEPHUOJ BOSHUKHOBEHHUS MTPUKa30B[9].

B ucroprueckoM 3kckypce BOIPOC O BOSHUKHOBEHUHU MEPBBIX MPUKA30B IO CUX IIOP OCTAETCA
OTKpbITBIM. HO, onupasch Ha TOUKH 3pEHUS Pa3/IMYHbIX HAYYHBIX JEATEICH, OUYEBUIHO, YTO IIPUKA3BI
MOSIBIJIUCh B PE3yJbTaTe HEOOXOAWMOCTH YIPABICHHS PAa3IMYHBIX Cdep AeATeNbHOCTH. Takxe,
HEKOTOpbIE YUYEHBIE IOJIATAl0T O JAaTHPOBAHUM HCTOPHHM KOHTpois  (opmupoBaHuem [ nmaBHOTO
YIOPABIEHUS] PEBU3UU TOCYIAapCTBEHHbIX cueToB 28 stHBaps 1811 r. HaumeHoBaHue neMOHCTpHUpPYET
HaM BeAYIIYI0 QYHKIHIO YIpaBIeHUS: KOHTPOJIb HAJl TOCYJapCTBEHHBIMH (PHHAHCAMHU.

Tonmpko B 1836 romy InmaBHoe ympaBieHHE PEBU3MM TOCYIAapCTBEHHBIX CUYETOB
npeoOpazoBanock B I'ocynapcTBeHHBIN KOHTpOIb. [lociie Takux M3MEHEHUN, POCCUHUCKAN HMHCTUTYT
rOCy/IapCTBEHHOT'O KOHTPOJIS epeo(OpMHIICS OPraHU3aMOHHO U TONYYWIT IOPUINYECKUH cTaTyc.

Ha ¢gopmupoBanue cienyrolero nepuojia rocyAapcTBEHHOT0 KOHTPOJI U HaJl30pa MOBIUSIIO
craHoBieHue abcomotusma B Poccum mnepsoit yerBeptu XVIII Beka. Kak wuror, Havana
(dbopMupoBaTtbes crienuduyecKas CUCTeEMa OPraHOB TOCYIaPCTBEHHOI'O KOHTPOJIsS, KOTOpasi B Oy 1ylieM
HalllJla CBO€ MECTO B JIEITENIHOCTH (PUCKATIMTETA, BIIOCIEICTBUM CTABIIUM YaCThIO MPOKYPATYPHI.

B IlerpoBckyto »smoxy mnpeobnanana (UHAHCOBO-aJAMHUHUCTPATHBHAS COCTaBJISIFOLIAs
JEeSTeIbHOCTH TOCY/IapCTBEHHOTO0 KOHTPOJs. JlaHHBINA (peHoMeH siBisieTcs crnenupuYecKuM aclekToM
roCyAapCTBEHHOIO KOHTPOJIS HA JAHHOM MUCTOPHUYECKOM 3Tarle.

3aKOHOJATEIbCTBO B PA3JIMYHBIX CTPAaHAX OIpPENeINIO HabOp TEPMHUHOB, PACKPBHIBAIOIIUX
CYIIHOCTb YIOJIHOMOYEHHOTO0 OpraHa rocydapCTBEHHOro KoHTposd. Ho, ynmorpeGrneHue momxydusu
JUIIb JBa TOHSITHUS «IpOKypaTrypa» U «puckanurer». Hampumep, ¢paHily3ckoe TrocynapcTBO
MMEHOBAJI0 HHCTUTYT TOCYIapCTBEHHOrO KOHTpPOJA «mpokyparypoi». IlIseinapus u Ilpyccus
UCMOJb30Baja TepMUH «puckamurer». B Poccun xe OblIM yTBEpKACHBI JBa TEPMUHA: W3HAYAIBHO
HCTOJIB30BAJICS «(PUCKATUTET», a 3aTEM « IPOKypaTypay.

Kak ynomunanoce panee, B Poccun nHCTUTYT prickanoB Obul yTBepkaeH B 1711 rony, u ero
Beaylel GpyHKIei o6o3Hauanach 3amunTa 1 orneka (pUCKalbHBIX HHTEPECOB FOCYIapcTBa U HAJ[30D 3a
OCYIIECTBIICHHEM CBOMX (YHKUMH aAMUHUCTPATHBHOIO ammnapaTa. MHCTUTYT (UCKaIOB CTaHOBUTCS
OJTHOM M3 COCTABISIONIMX (PMHAHCOBO-TIOIUTHYECKOM AESATETLHOCTH FOCYIapCTBa U MEPKaHTHIIN3MA.

®uckanbl JAOHKHBI ObUIM KOHTPOJUPOBATH CBOEBPEMEHHBIM MPUXOJ JCHEKHBIX CPEICTB B



rOCyIapCTBEHHYIO Ka3HYy U OCYIIECTBIAThH JOHOC O 3aMEYECHHBIX HEIIPABOMEPHBIX NEAHUSAX.

AHanu3upys poccuiickue apxuBbl ApeBHUX akToB (PI'AJIA), MOXXHO 3aMETUTh OrPOMHOE
KOJIMYECTBO BO30YKIIEHHBIX JEJ KacaTelbHO JOHOCOB (DUCKATIOB O KA3HOKPAACTBE M B3ITOUHUYECTBE
YMHOBHHMKOB PAa3JIMYHBIX YPOBHEH TrocynapcTBEHHOro ympasieHus. Ho, Haubombluas akTHBHOCTh
JesTeNbHOCTH (PUCKAJIOB HaXOAWJa CBOE BBIPAKEHHE B TOPIOBJE, 3TO OOYCIOBJIEHO HCIOIHEHUEM
roCyJ1apCTBEHHOM MOHOIIOJIUH.

ITpu Ilerpe I cucrema rocy1apCTBEHHOIO KOHTPOJIS OXBAaThIBAET MHOTHE rpaHulibl. Hanpumep,
II0 TOPU3OHTAIN — IIPOUCXOIUT KOHTPOJIb BCEX TOCYAAPCTBEHHBIX YUYPEKICHWM, a IO BEPTUKAIA —
KOHTPOJIb YUPEXKJICHUH OCYILECTBIIAETCS KaK B LIEHTPE, Tak U Ha MecTax. OOperas Takue MacuTaOHble
MOJTHOMOYHS, OpraHbl (PUCKaIuTeTa KOHTPOJIHPYIOT HE TOJBKO TOCYAAPCTBEHHBIC YUPESKICHHS U
YIOJHOMOYEHHBIE JIMIIA, HO U BCE OOIIECTBO B LEJIOM. ['OoCcylapCTBEHHbIH KOHTPOJb MPHOOpPETAET
(GYHKLIMU COLMATIBHOIO KOHTPOJISI, TEM CaMbIM BMEILIMBASICh B dKU3Hb CBOMX I'PaXKJaH.

Pedopwmsl Iletpa I mocnocoGcTBOBaNM pa3aeaeHnio KOHTPOJI Ha JABe (GOpMbI: HaJ30p (TaiHbIH
U SIBHBIA) ¥ JTOHOCHTEJICTBO. [laHHBIE OpPMBI KOHTPOJISI OBUTH OCHOBHOM NIESTENFHOCTHIO MHCTHTYTA
¢buckanos.

[Tocnenusas Gopma KOHTpOJIS MOSBUIIACH MU3-3a TPYIHOW (pMHAHCOBOHM cuTyanuu B Poccun u
MOCTOSIHHOM ~ MOJIEpHHU3allMM  TOCyJapcTBa. OJTO  TpeOOBalO  IOCTOSHHOTO  IOMOJHEHUS
rocyapcTBeHHOU Ka3Hbl. Oco00e BHUMaHue GUCKaIbl yASNISIM IPUXOAY U PacXoJaM CPeJICTB.

®uckanurer kKak TakoBoi yrBepauiau B Poccum 5 mapta 1711 roga u 17 mapra 1714 rona. 3a
HUM 3aKpeIUIsUICs OIpeJieNIeHHbIN NepedyeHb 005S3aHHOCTeW W OpraHu3aloHHas cTpykTypa. [lomumo
3TOr0, OHM HECIU OTBETCTBEHHOCTH mepes; CeHaToM M BO30YXKJalu Jeia Kak Mo Ka3HOKPAJCTBY U
B35ITOYHUYECTBY, TaK M BEIM Jejla MO MPEeCcTyIUIeHUusM Mo yka3am. Ho 3akoHomarenbHbIE aKThI
pPacKpbIBalOT JaleKo He Bce 00si3aHHOCTH (uckaioB. K HMM Takke OTHOCATCS JTOHOCHI Ha JIMII,
KOTOpPBbIE OTKa3bIBAIOTCSI HECTU T'OCYAAPCTBEHHYIO CIIY:KOY U MPH 3TOM CKpPBIBAIOTCS, JOHOCHI Ha JIMII,
YKPBIBAIOIIUX JE3€PTUPOB, JOHOCHI Ha OPOJISHKHUYECTBO, HUIIETY U MBSHCTBO[7].

Cormacao Ykasy ot 17 mapta 1714 roga ctpykrypa ¢pucKaiuTeTa onpeaeisiach Kak B IEHTPE,
Tak U Ha Mectax. [Ipu Cenare HeoOXoquMO OBLIIO MPHUCYTCTBHE 00ep-(rcKaia U ero MOMOIIHUKOB B
KOJIMYEeCTBE YeThlpeX €JUHMI. JlBa MOMOIIHMKA 00s3aTeIbHO OJDKHBI OBLIM MMETh KyIeuecKue
KOpHHU, 4TOOBI MOHUMATh W Pa3dUpaTbcs B JEATEIBHOCTH JAHHOTO cociioBusa. B ryOepHusix ObuLiu
orpezieNieHbl IPOBUHIMAN-(DHUCKaIbI B CBA3KE CO CBOMMU MOMOIIHUKaMU-PUCKaTaMH. A 3a ropoJilaMu
ObUIM 3aKpeIuIeHbl ropojackue puckaisl. Ho 3aKkoHOIaTeNnbCTBO HE 3aKPEIUIIO MPSAMOE MOJUMHEHNE
npopuHIMAT-QUCKATOB © TOPOJOBBIX (HCKanmaM TIJIABEHCTBYIOUIEMY YUYPEXAEHHUIO, 4YTO B
MEPCIEKTUBE BBHI3BATIO HETATUBHBIE MTOCIEICTBUS ISl NESTEILHOCTH JAHHOM CITYKOBI.

Ecnmn mopBoauTh 0OmMK WTOT TIO BBHIIMIECKA3aHHOMY, MOJXKHO PE3IOMHUPOBATh, CHCTEMa



¢buckanurera ObUIa co3naHa B IleTpoBckyro 3moxy M Oblla OAHMM U3 €ro INIABHBIX MOJIUTHYECKUX
HosmectB. Jlo Ilerpa Bemumkoro B Poccum HHKTO He MNpakTHUKOBal MOJO0HYIO TPAKTUKY
rocylapcTBEHHOro KoHTponsd. Ho naHHas uped Obula 3aMMCTBOBaHa pPYCCKUM TOCyZapeM U3
eBporeiickoro oomecrsa. IMeHHO I0TOMY B POCCHIHCKOM T'OCYAAPCTBEHHOM KOHTPOJIE BCTPEUAIOTCS
COCTABJIAIOLINE IMPYCCKO-IIBEACKOro (PUCKAIUTETa M 3JEMEHThl (PPaHIy3CKOTO I'OCYIapCTBEHHOTO
KOHTpoJsi. OAHOM M3 TJIaBHBIX NPUYMH 3aMMCTBOBAHUS EBPOMEUCKOTO (DUCKAIUTETa MOCITYKUIO
crtpemiieHue [lerpa I 3axBaTuTh 110J KOHTPOJIb TOCYJAPCTBEHHBIN annapar IOJIHOCTBIO CBEPXY JOHM3Y.
B pesynbrare BceX 3aMMCTBOBAHUM, HOBOBBEIEHUH M MJECH BEIUKOro MpaBUTENs ObLla co3JaHa
COBEPLICHHO YHMKaJIbHas, HE HMEIOIIas aHaJoroB B MHpE (DUCKAIbHO-NPOKYPOpPCKas cHucTeMa
roCyIapCTBEHHOIO KOHTPOJIA U HAaA30pa.

Ho xak Obl mpuckopOHO HE 3By4aslo, CTOJIb YHHMKaJbHAs CHCTEMa TaK U HE cMmoryia cedd
MOJTHOLEHHO PeaJIn30BaTh, YTO MOCIYKHIO YCUIICHUIO POJIM ITPOKYpPATYpPhl U YIaJKy (uckaiurera.

Takum o00pa3oM, OCOOCHHON uepTOW JAHHOTO HCTOPUYECKOrO IMepuoAa B pedopMaiuu
POCCUICKOM rOCYAapCTBEHHOCTH SIBJISAETCS TOTAIBHOE BHUMAHUE ITOJIMTHYECKON BIIACTH K pealIn3aliuu
roCyIapCTBEHHOI'O0 KOHTPOJS, OCO3HAHUE €r0 3HAYUMMOCTU B IIPOLIECCE YIPABIEHUS IOCYIapCTBOM,

IIOUCKH (I)OpM n MCTOO0B KOHTpOJ'IBHOfI ACATCIIBHOCTH.
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